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- pour institutionnel

L'institution régionale actuelle a montré ses iimites, pour
ralre mieux face aux 0éris de demain dans un cadre pius européen, les régions
Jevront 8tre renforcées avec plus de compétences et plus de moyens
budgétaires.

Le probléme de 1a tatile qui restera encore pose, malgré ces -
renforcements, notamment pour certaings d'entre elles, ne pourra étre resolu
(les dedats Font montre) que dans Ja concertation et avec un large consensus
sur le plan national et de 1a part des Intéressés sur le plan local,

Une clarification, une rédeéfinition et une simplification
devront étre entreprises en ce qui concerne la répartition ges compétences et
Faffectation des moyens entre IEtat, 1a Région et e Département.

La coopération intercommunale devra étre relancée - une
lot devrait fixer les modalités obltgatoires de cette coopération pour les
communes urbaines importantes et des Incitations fortes, fiscales et
financiéres, devraient étre mises en place pour favoriser 1a coopération entre
les communes moyennes et entre les communes rurales.

Le principe de contrdle & posteriort devrait dtre réaffirmé
concretemeant,

Un observatoire de 13 décentralisation devrait étre cree au
niveau national pour faire d'abord le bilan de la aécentralisation puis pour
sutvre son évolutfon,

- fi 6]

Comme I'ont rappelé notamment Dominique STRAUSS-KAHN
el Edmond HERVE, it faut avoir upe vision d'ensembie de la réforme de (3
fiscalité locale, pour que les modiricatfons sectorielies atlient dans le
méme sens.

I} serait souhaitable de vettler & une bonne évolutton de la
D.GF.

La taxe d'habitation devrait au moins en partie &tre basée
sur I'ensemble des revenus, et dans un premier temps cela pourrait étre le
Cas pour 1a part départementale, -

: La taxe professionneile devrait fafre I'objet d'une meilleure
perequation, et étre fixée a terme sur une base, la valeur ajoutée par
exemple, allant moins a Fencontre des investissements et des créations
d'ermnploi.

— 2 ~

La region renforcée devrait voir son mode de désignation
changer. Un systéme s'inspirant du systéme municipal, permettrait a 1a fots,
ta representation de tous et 13 stabilité d'une majorité. Certains étant pour
que cette élection reste au nivéau du département, d'autres étant pour qu'tly
ait une seule circonscription réglonate, cette derntere solution aurait
I'avantage de permettre de renforcer le sentiment d'appartenance réglonale.
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Pour le département, afin d'améliorer 1a représentation des
electeurs, plusteurs posttions sont défencues pour améliorer le systeme
actuel @ soit la proportionnelte geépartementale, soit le redécoupage des
cantons actuels avec Ja creation de nombreux cantons en mitteu urbatn (mais
les cantons urbains m'ont que peu de réalités), soit enfin un systéme de
scrutin de lste & 1a proportionnelle par arrondissement s'inspirant lut aussi
du systeme en vigueur dans les communes (ce sytéme aurait I'avantage de
conjuger : démocratie plus grande, existence d'une majorité et maintten du
principe de proximite).

Pour les communes, V'abaissernent & 2 S00 habitants du
seuit d'application du systéme a liste bioquee est toujours souhaité,

Le regroupernent des élections continue a étre a Fordre du
jour-mais 1a aussi piusieurs écoles s'expriment ; allant du regroupement des
élections régionales avec les élections européennes, au regroupement des
trots elections locales, en passant par le regroupement de deux Seules
elections, les départementales et les régionales (ce systeme simple
pecmettrall sans trop de problémes de faire un pas dans le sens de Ja
reguction du nombre des week-ends électoraux).

Encore faudrait-i1 que cela soit compatibte avec les modes
electoraux respectifs,

- le personnel et le statut de F'ély

De nouvelles mesures devront &tre prises pour avancer vers
un metlieur statut de la fonction publique territoriale permettant plus ge
mobdilité et piys de promotion.

Le statut de 1'élu, véritable serpent de mer, devra etre
remis en chantier ; avec non seulement un volet retraite, mats ausst un volet
formatton, un élargissement des possibilités d'absence dans fe privé comme
dans e public, des garanties pour la vie professionnelie et une amelioration
du systeme indemnitaire.

A Vexemple de ce qu! se fatt pour les communes, une o
fixant les plafonds des indemnités des conseillers régionaux et généraux en
fonction de 1a tatlle de ta collectivité locale concernée introduiratt pius
¢'égalité et plus de transparence dans ce secteur.

Enfin, 1l est demanaé par de nombreux camarades, et je
partage ce point de vue, que le coroltatre de 1a revatorisation des indemnites
des élus focaux soit 1a fiscalisation de ces indemnités a I'instar de Ce qui se
fait pour les parlementaires.

Volla, chers camarades, au stade actuel, les grandes
orientations des travaux de la commission que janime. Elles restent
soumises & 1a discussion, et vont continuer & s'enriChir des reéponses des
Fédérations. Mais de toute ragon, 11 sera uthle, je le répéte, guavant 1a fin ge
'annge, collectivement nous prenions position sur {es questions en suspens
affn d'avoir une doctrine en la matiere permettant a tous déclaircir notre
action dans Favenir, , , -
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