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COLLOQUE ORGANISE PAR LA F.N.E.S.R
DEVELOPPEMENT LOCAL : Une AFFAIRE D'ETAT

Mes chers amis,

Je m'adresse a vous a_la fin de ce colloque
dont les deéebats nous ont occupé une journee entiére,
moins pour conclure comme m'y inviterait le programme,
mais pour tracer avec vous quelques perspectives de
réflexion pour 1'avenir.

Cette journee constitue en effet un moment
fort, mais un moment seulement d'une réflexion beaucoup
plus ample, qui s'exprime dans le cadre de nos assises
regionales ainsi que dans celui de nos commissions
internes et de nos colloques.

Cet elan nouveau que nous avons voulu
imprimer a la réflexion de la F.N.E.S.R en étroite
liaison avec le parti, connaitra son point d'orgue le
20_mars prochain dans un rassemblement au Bourget en
présence de notre candidat.

C'est autour de quelques orientations fortes
gue nous souhaitons copcrétiser la participation des
elus a la campagne presidentielle et affirmer notre
identite en vue des echeances locales, cantonales et

municipales.

Le theme du développement local est au coeur
de notre projet. Qui n'a conscience aujourd'hui que
dans nos societes hautement complexes les reponses ne
peuvent etre attendues du seul echelon national et des
politiques globales, mais procedent de plus en plus de
la profusion des initiatives locales.

Comment ce qui est vrai de l'industrie dont
la capacité d'inovation ces dernieres annees _a surtout
eté le fait, en France et a l'etranger, de trés petites
unités, ne le serait-il pas de l'action publique ?

Trop_de problemes restent sans solution si on
ne les considere qu'au niveau de 1'Etat. Certes, il ne
s'agit pas de créer une opposition artificielle et de
voir dans le développement local une sphere autonome
d'action. Mais il s'agit de mieux organiser des
complementarités que plusieurs siecles de
centralisation en France ont contribue a occulter.
C'est de synergie qu'il s'agit et non, bien siur, de




confrontation de projets.

Votre debat sur la collecte de 1l'epargne
1'illustre parfaitement. Il ne s'agit pas d' opposer un
mode centralise du financement de l'économie a des
procedures plus decentrallsees. Il s'agit d'organiser
la complémentarité entre ces deux modes.

Nous avons a imaginer au travers de l'action
locale de nouvelles formes de prises de décision
susceptibles de prendre en compte de nouveaux enjeux.
Comment éviter qu'une partie des Frangais ne sombre
dans 1' 1nd1fference et le replis ? Comment contester
cette societé duale qui s'instaure insidieusement quand
on ne cesse d'opposer une mlnorlte de gagnants a une
majorite d'exclus? Comment etablir des formes de
relations sociales qui favorisent le dynamisme et le
gout du risque ?

Toutes ces interrogations figurent en
flllgrane dans vos interventions. Nous avons, avec la
decentrallsatlon qui constitue une des oeuvres
majeures du septennat créé le cadre 1ndlspensable .
Car il ne s’aglt pas seulement d'un changement
juridique d'une redistribution des pouvoirs aussi
importante soit-elle, mais de la volonté de faire
emerger un projet nouveau.

Aujourd hui, la décentralisation n 'est pas en
cause. Meme si depuls deux ans nous avons pu constater
de multiples atteintes a la lettre et a 1° esprit de
notre reforme.

A la lettre, je ne le mentionne ici que pour
mémoire mais le gouvernement de M. CHIRAC a, sous
couvert d amelloratlon de la decentrallsatlon rogneles
compétences determlnantes dans 1le domalne des
interventions economlques notamment, et plus
fondamentalement s'est attaqué al' autonomle de nos
collectivites en substltuant pour une majorlte de
communes le controle du trésorier payeur genéral a
celui de la chambre regionale des comptes.

A la lettre aussi en edictant un statut du
personnel des collectivités locales gqui péréenise
1! 1nega11te au sein de la fonctlon publique et ne
permet pas a nos communes, a nos departements a nos
regions de disposer des ressources humaines, si je puis
employer ce terme bien abstrait, a la hauteur de leur
ambition.

Mais surtout, attelnte a l'esprit de la
réforme dont la mise en place s'est etalée sur la duree
de la législature de la gauche et qui supposait a
1l'issue des transferts de competences que se mobilisent
toutes les energles. La decentralisation ne peut vivre
que dans l'audace et l'esprit d'entreprise.

Vos travaux tem01gnent que ces qualltes sont
ici au sein de cette féderation et nulle part ailleurs.
Ce theéme du developpement local prolonge d'autres
travaux, en particulier ceux du colloque de Commentry,
ainsi que la journee de réflexion organisée en decembre
dernier par Gérard DELFAU.




Il va de soi que je ne reprendral pas ici
l'ensemble des questions evoquees mals je souhaite
aborder trois questions qui m'ont parues
particulierement déterminantes pour l'avenir.

La premiere, est le defi de 1° emploi, comment
l'aborder sans faire nalitre de dramatiques illusions.
Les collectivites locales ne sont pas responsables de
la crise, mais leurs élus sont bien eévidemment au
contact des populatlons les plus touchees. Or, l'avenir
parait sombre, 1° INSEE ne nous annonce- t il pas 3
millions de chomeurs au début de la prochalne décennie.

Selon les experts, il faudrait compte tenu de
l'augmentation de la population active, creer entre 250
et 400.000 emplois par an pour retrouver le niveau de
chomage de 1973. L' augmentation de la croissance que
nous souhaitons et qui est possible desormals
compte-tenu des resultats des politiques mises en place
apres 1982, n'est pas en soi suffisante.

Il est de notre responsabilite 4 1maglner les
reponses vous l'avez fait ce matin, a partir
da! experiences dont Bertrand SCHWARTZ s est fait le si
ardent defenseur.

Je pense, pour ma part, que les réponses ne
re51dent pas dans un surplus a' 1nterventlons
economlques des collectivites locales vis- a-vis des
entreprises en difficulte. Les elus ont toujours fait
preuve de sagesse et de modération, il n' Yy a jamais eu
de derapage notoire. Mais par la force des choses, nos
possibilités d'action dans ce domaine sont llmltees. Et

par ailleurs, on voit mal pourquoi les collectivités
locales se substltueralent a ce qui est de la
responsabilite normale de l'entreprise, notamment
lorsque le marché vient sanctionner des erreurs de
strategie et d'investissements.

En revanche, je crois que nous avons a
défricher plusieurs domalnes nouveaux. Celui de
l'action des collectivites locales qui vise a améliorer
l'environnement de 1' entreprise. On nous a parle ce
matin, en zone rurale, comme en zone urbaine de mise en
place de zones technologlques d'actions foncieres, de
symbiose entre universite et entreprise, de progets de
formation. De cette dlver51te naissent d'évidentes
reussites trop souvent 1gnorees faute de pouvoir les
recenser réellement dans un cadre national. Qui
n' apprec1e aujourd hui cette action de médiation
indispensable menee par les elus.

Celui aussi, peut- etre plus délicat, que
3j 'appellerai, faute de mieux, 1° emergence da’ entreprises
1ntermed1a1res. De guoi s'agit-il ? De remplir une
demande d'interet general actuellement non pris en
charge ni par les collectivités, ni _par le secteur
prive. Quelques exemples : la proprete de nos villes,
la sauvegarde de l'environnement supposerait une actlon
permanente que nous ne sommes pas en mesure de mener.
Les parcs de HLM ont pratiquement partout besoin d'une
glgantesque action de rénovation. Des be501ns nouveaux
lies au vieillissement de notre société sont entrain




d'émerger.

Dans presque tous ces cas, il n'y a pas pour
l'entreprise privee traditionnelle de possibilite de
rentablllte 1mmed1ate. Il me semble que nous avons a
réflechir sur la maniére de faire remplir ces besoins
sociaux non satisfaits par des entreprises d'un type
particulier. Leur action s'exercerait dans le cadre de
programme defini par les collectivités locales afin
d'eviter toute distorsion de concurrence.

Elles embaucheraient en priorite des Jeunes
des chomeurs, des personnes en formation pour une duree
temporaire et dans un but 4’ 1nsertlon. Elle pourralt
fournir le cadre adequat pour la généralisation de
notre salaire minimum d'insertion.

Il ne s 'agit la que d'une ideée dont je vois
bien les difficultés de la mise en oeuvre. Mais, face a
ce_ scénario de 1° 1nacceptable gue constltue la
préevision de 25 années de chomage, au moins, avons-nous
d'autres ressources que d'lnnover fondamentalement par
rapport aux pratiques habituelles de notre economie.

*

Le second theme majeur de cette journée, est
celui, je reprends la une expression de Geérard DELFAU,
du mellleur echelon possible pour prendre en compte les
problemes auxquels sont confrontéees les collect1v1tes
locales. Je ne veux pas relancer ici le débat sur la
cooperation inter-communale.

Je constate 51mplement que nous nous
trouvons dans ce domaine en decalage profond avec
l'ensemble de nos partenaires européens : 1° Allemagne
8.500 communes pour 61 millions 4° habitants, et
1'Italie 8.000 pour 57 millions d'habitants.

L'Europe, meéme dans le cadre d'un marche
interieur unifié, ne signifie pas 1'absolue identite de
nos 1nst1tutlons. Mais le probleme qui se trouve pose
est celui d'associer au mieux toutes les collectivites,
gqu'elles soient rurales ou urbaines aux ch01x
economlques. Notamment dans_le cadre des contrats de
plan Etat- Reglon gui ont été evoques ici.

Nous avons a réfléechir aux formes
d'incitation a organiser en vue 4d' organiser une
coopération inter-communale permettant a chagque
parcelle du territoire de dire son mot_ﬁans les
principaux choix 4 amenagement. L'idee d'une
coordination sur la base du volontariat au niveau de
l'arrondissement qui a eteé evoque ici me parait une
piste d'autant plus riche qu 'elle permet dans le méme
temps d'associer au niveau adéquat 1l'administration de
1'Etat.

Tout different est je crois le probleme des
villes, et de plus en plus des agglomérations qui par
la force des choses se trouvent partie prenante aux
grands choix economlques _technologiques, scientifiques
de la nation. C'est la toute la réflexion sur
l'émergence d'un pouvoir d'agglomération dont il




conviendrait de debattre rapidement.

*

Le troisieme et dernier théme est celui de
1l'aménagement du territoire. Si le developpement local
n'est pas une affaire d'Etat, il n'en concerne pas
moins la nation toute entiere.

La décentralisation est inséparable d'une
grande ambition de 1'aménagement du territoire. Or, les
fondements qui étaient ceux de la politique engagee
dans les années 60 marqués par le souci de la
redistribution en faveur de quelqgues régions sont
desormais inadaptés.

Nous sommes aujourd'hui, qu'on le veuille ou
non, dans une logique de compétition sinon entre
collectivites frangaises, en tout cas au plan
international. Face a ces enjeux, les collectivites
jouent un role décisif. L'implantation d'une
entreprise, la detention d'un equipement scientifique,
le choix d'une infrastructure lourde dessinent l'avenir
pour des décennies.

Comment éviter que la compétition ne dégénére
en affrontement.Vous vous étes prononcés ce matin pour
un renforcement des formules de planification
contractuelles, harmonisant les schemas respectifs,
parfois antagonistes des développements locaux. Le
gouvernement CHIRAC s'est engagé, ces jours derniers,
dans la negociation d'une deuxieme génération de
contrats qui d'ailleurs, et c'est significatif, ne sont
plus des instruments de planification, mais seulement
des contrats Etat-Régions.

Nous avons trop souvent un discours théorique
sur le Plan. Il y a pourtant avec la planification
regionale des domaines d'action tres concrets.
Développer les relations contractuelles entre les
differents niveaux de collectivité, est un atout majeur
de democratie locale. Je pense d'ailleurs que si la
Region est un partenaire essentiel a la planification,
il faut cependant y associer davantage les autres
collectivités et notamment les villes. Et meme les
agglomerations.

Mes chers amis, nous témoignons ici que la
décentralisation n'est pas un aboutissement, mais un
commencement. Ce sera au prochain septennat de faire
vivre cette immense réforme, dont le retour de la
droite en 1986 a freiné le grand élan. Mais cet éelan
doit reprendre, il est irresistible, vous en donnez
aujourd'hui la preuve éeclatante.




