














- Sur cing ans, les actionnaires privés des groupes que
nous avons nationalisés ont pris aux entreprises plus qu'ils ne Jeur
ont donné pour investir. Les dividendes versés ont, en effet, été de
4 milliards de francs alors que les apports en capital n'ont pas

dépassé un milliard et demi.

- Entre 1974 et 1981, 700.000 emplois industriels ont

été perdus.

- De 1973 a 1981, la part des productions étrangeres sur
le marché intérieur a augmenté de 25 a 37 %. Les contre
performances du commerce extérieur francais, a2 la fin des annees
7C5, sont dues davantage a une explosion des importations qu'a la

baisse de nos exportations.

Cet affaiblissement de notre appareil industriel s'est
traduit, des 1978 et plus particulierement en 1980, par une
dégradation profonde de nos échanges extérieurs. Une dégracation

structurelle hélas, et non simplement conjoncturelle.

De 1978 a 1980, notre déficit-vis-a-vis de lza République

{édérale d'Allemagne a augmenté de 65%. Notre déficit vis-a-vis

des Etezts-unis fait plus que tripler dans la méme période.

C'est a partir de 1980 que les positions de notre’
industrie automobile commencent & s'efiriter. Jusqu'en 1978, la part
des importations est contenue entré 20 et 22% du marche {rangais.
Elle augmente brutalement a partir de 1980 et atteint 25% au
second semestre de 1980. A la veille de I'élection prés,ident]elle; le

pourcentage est passé a 27%.

Telle est la réalité de la situation cdont nous avons

héritee.

Telles sont les faiblesses de l'appareil industriel {rangais.
1l ne servirait a rien de vouloir les ighorer. J'ai dresse ce
constat sans esprit polémique, mais afin que chaque Frangaise et
que chaque Frangais puisse, en conscience, apprécier l'ampleur de

effort que nous avons a réaliser.




Cet affaiblissement de notre ¢€conomie, cet

affaiblissement de notre capacité concurrentielle, tiennent

notamment a certaines carences de notre apparei} industriel.

C'est vrai, en premier lieu, des biens d'équipement
industriel. Depuis deux siecles, ¢'est sans doute notre véritable talon
d'Achille. Nous Je mesurons en particulier, aujourd'hui, dans le

secteur de la machine outil.

Dés le mois de juin 1981, le président de la République a
marqué son intérét pour cette branche décisive. Prés de 850.000
machines-outils sont utilisées en France dans les industries de
transformation. Eﬁ' 1974, notre parc était l'un des plus anciens des
pays industrialisés avec une moyenne d'dge de 14 ans. En 1981, il
€tait encore plus vétuste puisque la moyenne d“ﬁsugé“ était passée a

16 ans !

Notre industrie de la machine-outil a. vu son marché
intérieur diminuer de 30% de 1974 & 1981 au moment ou se
produiszit lz révolution technologique de Ja commande numérique.

Si je prends le cas des machines-outils a commande
numeérigue, qui scnt l'une des clés de la survie des industries
manufzcturieres en France, nous étions, en 1981, dans un état de
sous-céveloppement. Notre parc de machines-outils 2 commande A
numérique n'étzit que de 10.000 contre 20.000 pour l'ltzlie,
25.000 pour I'Allemagne et plus de 50.000 pour le Japon et pour
les Etats-unis.

Nous avons, sans attendre, entrepris de redresser cette

situation.

Trois milliards 300 millions de francs d'aide pour les -
contrats d'entreprise ; 200 millions pour un programlx"ne d'innovation
technologique et un milliard 200 millions d'achats publics sont
prévus pour la période 1983-1985 dans le cadre du plan de
développement de Ja machine-outil. Ce plan, élaboré en concertation
avec les partenzires sociaux, 2 permis des regroupements et une

rationalisation entre les groupes- frangais. Il va donner naissance 2

une industrie du robot et de la productique.




Pour les biens de consommation courante, la dégradation
de notre balance commerciale est constante depuis 10O ans. S;>us la
pression des nouveaux pays industrialisés d'Asie du Sud-est certes,'
mais aussi sous la pression des Etats-unis et des pays de ]‘Euf'ope
du Sud. A '

En dépit des prouesses réalisées dans de nombreuses
branches par certaines entreprises, notre adaptation d'ensemble a

I'évolution technologique et commerciale a été insuifisante.

Pour illustrer ce déclin, je prendrai l'exemple d'un
secteur qui emploi encore plus de main d'oeuvre que l'industrie

automobile au sens large : je veux parler du textile.

Depuis 1973, les effectifs étaien'tﬂﬁ"assés de plus de
700.000 personnes a 500.000 ; les importations ont doublé ; la
production a baissé de 10 % et les investissements se sont

effondres.

Retarcs techniques et sous-investissements ex:pl}quent ce
résultat. Le gouvernement, par le biais d'Un allégement des charges
sociales et d'zides directes a l'investissement, a permis aux
entreprises de se moderniser tout en sauvegardant l'empjoi. Au
terme de la premiere znnée, nous enregistrons des résultats
satisfaisants. iNous allons donc teconduire cette procédure des '
contrats emploi-investissement pour une seconde année en veillant a
encourager les entreprises qui s‘équ'i'pent des technofogies les plus

récentes, et par exemple de découpes par lasers.

Pour un colt de 3 milliards environ, sur deux ans, nous
allons permettre a une industrie qui semblait vouée 2 disparzitre de

rester largement présente sur notre territoire.

Je pourrais multiplier les exemples. Rappeler comment

nous avons, en moins de deux ans, realiser une restructuration des

grands chantiers de construction navale qui achoppait depuis dix

ans.

Je pourrais détailler. les mesures prises en faveur de

l'agro-alimentaire, secteur primordial pour notre commerce

extérieur, et souligner l'importance de l'effort d'investissement qui

est, la encore, accompli.
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La création d'un fonds national de garantie associant la
communauté financiere de I'Etat a permis de mutualiser le risque
industriel. Trois milliards de préts participati{s seront disponibles

cette année alin de renforcer la structure financiere des P.N.E.

De nouveaux organismes capables de fournir des fonds
propres ont €té créés lorsqu'un besoin particulier se faisait sentir

aussi bilen dans la machine-outil] que dans les composants

automobiles ou pour l'emploi en milieu rural.

Dans le méme temps, les scharges financieres des
entreprises ont été allégées gréce, bien slr, 2 la bzisse des taux
d'intérét mais grdce aussi a Ja procédure exceptionnelle
d'allegement mise en place pour les entreprises_endettées a taux

fixe et élevé qui investissent en 1983.

Parce que le projet industriel est au coeur méme de la
cociété que nous voulons batir, nous lui consacrons l'essentiel de
rotre effort. Clest sur ce front que se joue la bataille décisive,

celle qui décidera de notre avenir collectif.

+ C'est aussi pour financer cet effort dinvestissement que
nous avons décidé un emprunt obligetcire égal a 10 % de I'impbt
sur les grandes fortunes et de !'impdt sur le revenu. Emprunt dont
sont dispensés les contribuzbles payant un impdt inférieur a 5.000

francs, c'est-a-dire 14 des 22 millions de Icyers fiscaux.

Ainsi se vérifie que le plan de rétablissement de nos
équilibres extérieurs s'inscrit également dans une logique d'avenir,

dans une logique de développement.

C'est cette méme logique a plus long terme qui, Jors du
sommet des pays industrialisés réunis a Versailles, avait conduit Je'
président de la République 3 demander la mise en place d'un groupe

de traveail intitulé "Technologie, croissance, emploi'. .

Un premier bilan pourra &tre dressé lors du sommet de
Williamsburg. Dix-huit projets concrets ont, en effet, pu étre
dégagés. La France, quant a elle, s'est portée chef de file pour

huit de ces projets.
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Certains contribueront a la relance de la coopération

européenne comme les trains rapides, en liaison avec la République
fédérale d'Allemagne ; les biotechnologies et les technologies
alimentaires, avec'la,Grande'—Bretagne ; la revitalisation des tissus

industriels anciens, avec 'Italie.

Les autres projets permettront de mener un nouveauy
dialogue avec le Japon, par exemple, sur la robotique avancée ;
avec le Canada sur les nouvelles technologies de formation et
d'éducation ; et avec les Etats-Unis sur les réacteurs & neutrons
rapides. '

Les projets retenus deviendront ainsi la composante

internationale de nos programmes nationaux prioritaires.

L'Etat, je le confirme, ne cessera d'aider les entreprises
qui innovent, les entreprises qui embauchent et les entreprises qui

exportent.




2) LE PROJET SOCIAL

Si la production de richesses est décisive, les conditions
de cette production resteront toujours, pour nous, une préoccupation

majeure.

1l n'y a pas, dans la société contemporaine, de projet

industriel sans un grand projet social.
Les relations au sein des entreprises

Nous ne réconcilierons pas les Frangais et leurs usines si

nous ne fazisons pas entrer la citoyenneté a l'entreprise.

T -

- N

Les relations au sein de l'entreprise sont la base de cette
nouvelle société industrielle que nous voulons bétir.

Clest la que se situe l'origine méme de J'zliénation. Clest
la qu'est la source méme des idées dont nous sommes zujourd'hui
porteurs. C'est lz2, en un mot, que se.situent les racines de la

gauche, son authenticité..

Dans ce domaine, nous continuerons 2 zaller de l'avant.

Résolument.

Nous avons, c'est vrai, déja fait beaucoup pour instituer
la liberté d'expression des travailleurs et faire des salariés des

citoyens a part entiere.

La loi du & aolt 1982 & modifié le droit disciplinzire et
le contenu du réglement intérieur. Elle 2 mis en place le droit
d'expression individuel pour tous les travailleurs sur les conditions
d'exercice de leur travail. 1l s'agit lz, d'une innovation majeure.
Nous devons la faire connaitre, la valériser. Pres de 6.000
négoc]é{ions=_sur le droit d'expression sont en cours et de nombreux

accords ont €té signés.










Or, pour l'ensemble des pays de la C.E.E., le travail &
temps partiel est plus développé. 1l concerne environ 10% de la.
population active. Nous avons donc une marge de manoeuvre que

nous devons exploiter.
Trois moyens sont & notre disposition :

1) Amener les employeurs a accepter les demandes
individuelles de temps partiel. 1l y a encdére de nombreuses
entreprises et, en particulier, des entreprises du secteur public qui
ne satisfont pas les demandes individuelles qui leur sont présentées.
Il devrait &tre possible, méme dans des entreprises dotées de
nombreux €tablissements a faible effectif, d'organiser le travail 2

temps partiel. R

2) Promouvoir les horaires collectifs a temps partiel. I
s'agit que les entreprises proposent, non pas a des szlzriés pris
individuellement, mais & des groupes de salariés valont: ‘res, un
horaire a temps partiel.

3) Développer et encourager les formules d'insertion

professionnelle, de départs progressifs 2 la retraite ou de congés

sabbatiques.

A plus long terme, nous n'atteindrons pas, a mon ay_is;
nos objectifs en ce qui concerne }a réduction du chémage; sans
recourir & un partage plus général du travail. D'autant que cette
voie m‘appa.r-ait comme Ja mieux adaptée a I'évolution technologique
actuelle. Les fonds salariaux, qui pourront &tre créeés par voie
contractuelle, pourrzient prévoir d'affecter tout ou partie des
sommes ainsi collectées & favoriser cette politique de réduction de
la durée du travail. J'en ai parlé avec les partenaires sociaux que

je viens de rencontrer et je leur demande d'y réfléchir.




Il 'y a 12 un choix dont nous devrons débattre et que
nous nous efforgons d'ores et déja de faire prendre en compte au
niveau de Jla Communauté européenne.Car compte-tenu. de
I'interdépendance des économies européennes, de tels choix ne
peu‘vent étre faits qu'en liaison avec nos partenaires.‘ La solidarité
européenne, une coopération plus poussée, des politiques communes
plus nombreuses et plus actives, sont en effet le meilleur moyen de
permettre a l'ensemble de nos économies de retrouver enfin Jes
voies de la croissance. Une croissance sans laquelle, chacun le sait

bien, le probleme de l‘émploi ne trouvera pas de solution définitive.

La politique salariale.

Nouvelles relations au sein de l'e.ntf_éprlse, défense du
droit au travall, certes, mais notre politique socizle ne se limite
pas & ces deux aspects essentiels.

En ce qui concerne la politiaue szlc:i-le, les clauses
signées Jors des accords passés a llissue de la ;7-iode de blocage
des prix et des revenus seront respectés.,_.l.es réunions prévues par
ces accords se tiendront zux dates convenues. Les discussions
interviendront quand sera connue l'évolution des prix pour 1983,
c'est-2-dire au début de l'année prochaine. Elles tiendront compte

de Ja situation économique générale.

Pour notre part, nous -nous efforcerons de rendre ces
clauses sans objet en faisant tout pour respecter notre objectif de

8 % d'augmentation des prix en 1983.
Le budget social de la Nation.

Enfin, et pour la premiere fols, Je Parlement va pouvoir
traiter dans toute son ampleur du budget social de- la Nztion. Et

cela des cette session.

Il s'agit la d'un progres considérable.

Nous voulons que chaque Frangaise et que chaque
Francais ait une vision claire des données de la situation et que les

choix effectués le soient en toute connaissance de cause.




Dans cet esprit, le ministre des affaires sociales et de Ja

solidarité nationale recevra les partenaires sociaux avant le débat

parlementaire.

Trop de’ chiffres contradictoires circulent qui alimentent
des polémiques inutiles. Désormais, les représentants de la Nation
examineront chaque année I'évolution des dépenses et des recettes
des différents régimes, au vu d'un rapport.

Chaque année, en fonction des prévl.sions disponibles, les
parlementaires discuteront au cours de la session de printemps,
c'est-a-dire avant le vote du budget, de la contribution de V'Etat
aux régimes sociaux. lls le feront en tenant compte des mesures
sociales adoptées, dont beaucoup relevent du~législateur. Chacun
comprend que les gestionnaires des régimes devront assumer, de
leur cbté, leurs responsabilités en prévoyant les éccnomies et les

recettes nécessaires au maintien de l'équilibre.

L'élection des administrateurs des caisses ¢¢ sécurité
sociale, qui aura lieu aussi vite que possible a l'automne, correspond

auv souci d'accroitre leur responsabilité.

Llinstitution prochaine d'un budget global pour les
hopitaux aura pour efiet de confier aux conseils d'administration
une responsabilité plus grande. Il conviendra donc de donner 2 leurs

membres des moyens d'assumer cette responsabilité supplémentaire.

Enfin, les parlementaires seront placés en situation
d'apprécier, périodiquement, l'effort contributif de chaque catégorie
d'assurés, en fonction du niveau des prestations auxguelles ils ont
droit. Une premiére étude sur ce théme va étre publiée. Il nous
paralt en effet relever de la justice sociale que chacun consacre
la méme part de son revenu a sa protection so'c'iale,_ si Jes droits
sont identiques.

Chacun comprend bien que la réforme de l'assiette des
cotisations se trouve des lors posée. C'est donc a une réforme

d'ensemble que nous vous convions.
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Le prélevement de 1% sur le revenu imposable, décidé
par le gouvernement prend ainsi tout son sens. Il permet d'éviter
d'augmenter les cotisations salariales et correspond i un
changement d'assiette. Ce choix sera, j'en suis sdr, confirmé pour

les années a venir.

Ainsi se trouve expliqué I'effort demandé 3 nos

concitoyens. Un effort dont, je le souligne, sont: exclus sept millions

de foyers fiscaux, ceux des familles dont les revenus sont les plus

modestes.

Dans le méme ordre d'idées, I'étude de la réforme du
financement des prestations familiales devii‘a:;é‘tre, elle aussi,
accélérée. Elle devrait trouver sa réalisation progressive sur la
durée d'exécution du IXéme plan. Ainsi les engagements qui ont été
pris @ FIGEAC par le président de la République et que j'avais

confirmés le 4 novembre, seront intégralement tenus.

Vous le voyez, notre politique €conomique, notre politique
de réindustrialisation, continuent d'aller de pair avec une profonde

modernisation de nctre politique sociale.

Car la-politique économique, la politique industrielle et la -
politique sociale sont étroitement liées. Et je souhaite que tous
ceux qui se préparent a ces professions sociales, et notamment aux
professions de santé, aient une claire vision de ce champ d'avenir
qu'ouvre, pour eux, le gouvernement. Ainsi pourraient-ils mesurer
I'ampleur du dessein collectif dans lequel ils doivent prendre leur
place par rapport a leurs revendications catégorielles de suppression
d'un examen de fin d'année. La jeunesse n'a pas le droit de se

tromper de mobilisation.







Les établissements d'enseignement supérieur, qu'il s'agisse
des universités ou des écoles, sont le lieu privilégié de ces
transferts. Il convient donc de développer les formations de haut
niveau, intégrant en permanence les apports de cette recherche,
donnant aux €tudiants la connaissance des langages fondamentaux du

monde actuel et Ja maitrise de I'évolution des technologies.

Vous aurez l'occasion d'en débattre au cours de cette

session en vous penchant sur le projet de_ loi consacré -aux

enseignements supérieurs.

La France a besoin d'ingénieurs et de techniciens
supérie‘u'rs aussi bien dans le domaine industriel que dans le domaine
des services. Les sorties actuelles du systémé‘\ de formztion son
insuffisantes en nombre. Le nombre de dipiémés des 1.U.T. n'est

actuellement que de 20.000.

C'est pourquoi, j'ai demandé au ministre de -J'éducation
nationale de préparer un plan de développement des 1.U.T. qui doit
permettre de doubler en 4 ans les capacités d'accueil des LU.T.

dans certaines disciplines li€ées aux technologies de pointe.
La révolution informatique.

Cette volonté de préparer les hommes aux évolutions de

la technologie prend tout son sens avec l'extraordinaire effort

engagé dans le cadre de la {iliere électronique.

La mutation qui se réalise dans ce domaine, sous nos
yeux, va toucher notre vie quotidienne comme celle des entreprises.'
De la télévision par cable & Pordinateur domestique, nous ne
pouvons nous permettre d'ignorer ces nouvelles données si nous

voulons nous maintenir dans la compétition mondiale.







Un plan a €té arrété au début de Il'année par le

gouvernement. Il comprend quatre volets :

:I
1°) prolonger l'action éducative de I'école et de
I'Universite. '

Aux 35.000. éleves et étudiants qui devront &tre
accueillis a la prochaine rentrée, en surcroit des effectifs existants,
nous avons décidé d'ajouter un effort supplémentaire pour 40.000
jeunes. A cet effet, des actions nouvelles seront. offertes. Elles sont
destinées a faciliter Je maintien ou le retour en formation initiale
des jeunes tentés de sortir du systéme scolaire et universitaire
avant ‘d'avoir acquis une formation complete. Elles doivent aussi
développer des formations complémentaires en alternance pour des
jeunes diplédmés, sous la responsabilité du ‘Sérvice public de
'éducation, en collaboration avec des entreprises ou des

groupements professionnels.

2°) Outre l'apprentissage, qui concerne annuellement

130.000 jeunes, nous entendons développer les stages de formation

—

professionnelle. .

Déja notre programme de stages avecC zlternance avait
accucilli, au ler mars dernier, plus de 70.000 jeunes dont la .
moitié dans le cadre de I'Education nationale.

Cette action sera poursuivie. Le programme "16-18 ans"

accueillera-a nouveau 80.000 jeunes a partir de septembre 1983.

Cet effort considérable ne doit pas faire oublier les
stages de formation professionnelle pour les jeunes dernandeurs
d'emplois, au travers des actions du fonds de la formétion:
professionnelle, de I'AFPA et des 35.000 stages "18-2] ans" mis en
place par le ministere de la Formation Professionnelle. 100.000
jeunes environ en bénéficient et nous avons décidé l'ouverture
immédiate de 10.000 places de stages supplémentaires pour les
18-21 ans.




3°) Faciliter l'insertion des jeunes dans l'emploi.

Les incitations financiéres de I'Etat ont été développées
pour aider a Ja libération ou a la création d'emplois pour les
jeunes. On peut estimer a 145.000 les moins de 25 ans qui seront

recrutés en 1983 en vertu._d'un contrat de solidarité.

A cela, s'ajoutent les contrats emploi-formation. Il s'agit
de contrats de travail, en général a2 durée déterminée, qui incluent

une obligation de formation financée par I'Etat.

- Le nombre de contrats signés en 1982 étzit de 70.000.
1l 2 été porté dans la loi de finances 1983 a 100.000. Dans le

cadre du plan d'insertion professionnelle et sociale des jeunes, nous
avons décidé de porter ce nombre a 200.000 contrats signés d'ici

lz fin de 1983, notamment en développant des conventions-cadres.

Il dépendra des entreprises et de lcju'rs organisations
proiessionnelles que l'objectif de 200.000 contrats soit :;atteint;

Je débattrai de l'ensemble de ce plan” avec les
partenzires sociaux & l'occasion d'une table ronde qui sera réunie ce
mois-ci. L'Etat est disposé a proposer aux partenaires d'accentuer
encore cet efifort de formation en portant le total des efiectifs -

pris en compie par l'ensemble de ces filieres 2 850.000 jeunes.

850.000 jeunes c'est-a-dire un nombre équivalent a

celui des moins de 25 ans qui sont actuellement sans emploi !

Car le choix du gouvernement est simple : mieux faut un

jeune en formation qu'un jeune au chdomage !




4) LE PLAN DE RETABLISSEMENT DES EQUILIBRES
EXTERIEURS.

Vous Je voyez, la politique que nous menons entreprend

de soigner le mal a la racine.

Cette politique est mise en oeuvre depuis pres de deux
ans. Elle demande un effort de l'ensemble de la collectivité

nationale pour des succes qui ne peuvent pas étre immédiats.

Mais la se trouve la vole du redressement national. L3 se

trouve l'avenir.

- N

Cette politique qui est la ndtre, et que nous n'entendons
pas abandonner, doit étre menée de pair avec des mesures plus
conjoncturelles destinées a adapter notre situation économique &
I'environnement international, et notamment éu'ropéen"; afin de

redresser en deux ans notre commerce extérieur.

Depuis deux ans Ja France s'est trouvée en situation de
jouer le rodle de Joco'rhot_ive au niveau de la Communauté
économigue européenne. Je rappelle qu'un point de croissance chez
nous représente, compte tenu de linterdépendance des économies .
européennes, + 0,2 % de croissance en République fédérale
d‘Allemagne.

o |

Nous €étions donc en droit, du falt de cette SJTUcthh, de
demander a nos partenaires de faire preuve d'une solidarité active,

en particulier dans le domaine monétaire.

Dans le méme temps, nos partenaires ont accentué leurs
politiques de déflation, creusant non seulement-l‘écaﬁrt entre leur
niveau de consommation et Je nbtre - écart qui existait déja en
mai 1981 '-:mais mena¢ant d'augmenter, a notre détriment, le

différentiel d'inflation entre eux et nous.
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Je rappelle, une fois de plus, qu'en mai l981,valo.rs que

le rythme d'inflation avait commencé i baisser chez nos principaux
partenaires, il était encoré, en France, sur une courbe ascendante.
L'inflation €tait chez nous sur une pente de 14 & 14,5 %. En 1982,
nous avons diminué de 2 points le différentiel d'inflation par

rapport a nos huit principaux partenaires commerciaux.

Quant au décalage des niveaux de consommation, il
s'explique notamment par la baisse de notre niveau d'épargne. Les
transferts sociaux réalisés au cours des deux dernieres années n'ont
pas permis un meilleur contréle de la consommation car les
Frangais les plus favorisés ont préféré utiliser leur épargne plutét

que de faire baisser leur niveau de consommation:

-

Cette situation ne pouvait manquer d'avoir des
répercussions sur le volume de nos importations et donc sur

I'équilibre de notre commerce extérieur.

Le recours a l'endettement était donc inévitable. 1l est
vrai que le rythme de cet endettement, !'an dernier, ne pouvait se

prolonger sans risque.

De la méme maniere que, par le blocage des prix et des
revenus, nous avons cassé les anticipations inflationnistes, nous
allons a présent casser le processus d'endettement et de dégradation

du commerce extérieur.

Avec la méme vigueur et la méme résolution.
Avec le méme souci d'efficacité et de justice sociale.

Vous pourrez en débattre prochainement lorsque la loi
d'habilitation permettant au gouvernement de prendre les
ordonnances nécessaires vous sera soumise. Le gouvernement a
décidé, ce matin, de recourir a cette procédure, conforme a la
lettre comme a l'esprit de la Constitution, dans un souci de

rapidite.




Ce plan, je vous en rappelle les grandes lignes.

Il porte d'abord sur la réduction des déficits public.s et

comprend quatre séries de mesures :

- Ja limitation du déficit du budget de I'Etat 3 3 % dy
produit intérieur brut en 1983 comme en 1984 ;

- I'équilibre’ de la sécurité sociale ;

. - 7 milliards d'économies nouvelles sur les grandes
entreprises nationales ;
- 2 milliards d'économie sur l'enveloppe d'emprunts des

collectivités locales.

Il porte également sur l'épargne et la maitrise de la

monnaie.

Outre l'emprunt obligatoire” que j'ai déja évoqué, nous
allons notamment opérer une relance de I'épargne-logement et
relever le plafond des livrets A de Caisse d'épargne. Nous allons, en
outre, ramener de 10 a 9 %, pour 1983, I'objectif d'augmentation de.
la masse monétaire. Enfin, un carnet de change touristique est
rétabli.

Nous avons veiller 3 ce que ces mesures répartissent
équitablement l'effort demandé aux Frangais. Car notre objectif est
bien de diminuer le moins possible le pouvoir d'achat et, en tous

les cas, de préserver celui des plus démunis, voire de l'améliorer.

Ce que nous voulons c'est mobiliser I'épargne et dans ce

domaine nous nous fixons trois objectifs prioritaires : °

1°) D'abord, orienter l'épargne vers le financement des

investissements productifs, c'est-a-dire vers les placements longs.

Le marché des émissions obligataires a atteint, en 1982,
le montant record de 155 milliards de francs, dont environ 50 %

ont été (directement ou indirectement) attribués aux entreprises.
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L'encouragement fiscal al'achat d'actions - qui revétait la
forme d'un 'abattement.sur le revenu procurant ainsi un avantage .
d'autant plus important que les revenus étaient plus élevés - a été
remplacé par le mécanisme plus équitable d'une réduction d'impdt :

le compte d'épargne en actions.

Des formes plus novatrices d'épargne seront développées
par la négociation contractuelle dans 'entreprise a travers les fonds

salariaux pour le dévelcppement industriel et la création d'emplois.

2°) Ensuite, renforcer I'épargne des ménages investie dans
le logement. Le gouvernement a déja pris ou va prendre un

ensemble de mesures :

- baisse décidée en janvier d'un point du taux des préts

accession a la propriété ;

- possibilité offerte aux occu..=znts de HLM:Ade devenir

propriétaires de leur logement ;

- relance de l'épargne logement, par le relevement des
taux de rémunération des plans, et le doublement des plafonds de

dépdt et de préts.

3°) Enfin, en encourageant l'ouverture de livrets roses,
rotéger I'épargne populaire dont la collecte progresse de fa¢on
P g pargne pop prog

satisfaisante,

Je voudrais souligner que ce plan de rétablissement de
nos équilibres extérieurs se distingue ainsi fondamentalement des
sept plans de stabilisation qui ont é€té mis en oeuvre dans ce pays

depuis la Libération.

Les plans de stabilisation sont, d'ordinaire, fondés sur des
restrictions monétaires aveugles qui, en resserrant les trésoreries
des entreprises, compromettent la réalisation de leurs programmes

d'investissement.
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A}

Tel a €té le cas des plans de stabilisation ou de
refroidissement présentés en 1952 par M. Antoine PINAY :; en
1957-58 et en 1963 par M. Valéry GISCARD D'ESTAING ; a
'automne 1968 et a la fin de 1972 par MM. Couve de Murville et
Giscard d'Estaing a nouveau. Tel a été le cas aussi, en mai 1974;
pour M. Chirac puis, et a l'automne 1976, pour M. Raymond
BARRE. Leurs plans comportaient en outre des augmentations de

charges fiscales et sociales des entreprises.

Dans la plupart de ces cas, l'arme essentielle utilisée

pour rétablir les grands équilibres a été la politique monétaire.

Notre plan s'attache au contraire a 'm&dé‘rer I'évolution de
la demande interne. Nous le faisons 'gréce a un double effort. Un
effort de I'Etat d'abord. Le prélevement sur la dépense publique est
en eifet de l'ordre de 25 a 30 milliards. Un effort aussi au niveau

de Ja conscimmation des ménages, 3 hauteur de 35 & 4O milliards.

Nais, nous le faisons sans augmenter les charges fiscales

et sociales des entreprises.

Nous le faisons sans toucher aux 45 millizrds de crédits

spéciaux destinés & llinvestissement des entreprises.

Nous le faisons sans remettre en cause l'effcrt budgétaire

en faveur des groupes industriels nationalisés.

Nous le faisons en ne demandant aucun effort
supplémentaire & un tiers des Frangais, ceux dont les revenus sont

les plus modestes.

Le rétablissement de nos équilibres extérieurs est ainsi

congu de maniere a préserver l'avenir.

Les causes structurelles de Tinflation.

' 3 . ' :u 4
Nous entendons aussi faire preuve, dans l'action engagee
en vue de redresser notre commerce extérieur, du méme souci de

justice que celui qui nous anime dans la lutte contre linflation.
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A cet égard, l'effort réalisé par les salariés & travers la
prédétermination des hausses de salaires, sans.indexation, doit &tre
a présent complété par un effort équivalent des non-salariés.

Les ministres concernés, notamment le Garde des Sceaux
et le ministre de l'économie, des finances et du budget, vont
engager, en liaison avec les représentants des professions
intéressées, une concertation. Elle visera 2 déterminer le champ et
les modalités d'intervention de ces professions, & alléger les
formalités administratives associées & leurs interventions et &
dégager les mesures susceptibles de réduire les colts et les délais

pour les usagers.

En méme temps, pour certaines autres professions
fermées ou protégées mais dont les tarifs ne sont pas réglementés,
les pouvoirs publics poursuivront leur action contre les effets
inflationnistes des rémunérations en pourcentagé ‘et des barémes
€manant d'organisations professionnelles, en s'appuyant en: particulier
sur avis de la commission de la concurrence. Ils rechercheront, avec
les représentants des professions, la mise en oeuvre de nouveaux

modes de rémunérations mieux adaptées aux services rendus.

Cette action de régulation des professions fermées ou
réglementées obtient déjd ses premiers résultats. Ainsi, une
réduction moyenne de .20 % des courtages des agents de change sur
les obligations a été mise en oeuvre.

La réduction des causes structurelles de I'inflation passe

aussi par une meilleure connaissance des revenus des non salariés.

Des cette année, la connaissance des revenus des petits
commergants et artisans doit progresser significativement avec
I'institution du salaire fiscal. En effet, toutes ces petites
entrepriseé peuvent, a condition de tenir.une comptabilité en
termes réels et non plus forfaitaires, avoir désormais acces a des
centres de gestion agréés dont les regles de fonctionnement offrent

de meilleures garanties.

Enfin, dans certains domaines de la distribution de

produits frais, j'ai demandé au ministre de l'économie, des finances

et du budget de rela'ncer' les contrdles du respect des r‘egles' de

facturation.




Dans le méme esprit, la réforme des circuits de
distribution va é&tre accélérée. Certes, par leurs caractéristiques les
circuits de distribution ne se prétent pas a des réformes globales et
étatiques. Ils exigent des mesures a la fois précises et pragmatiques
par produit ou famille de produit et en concertation avec les
intéressés.

La productivité et la compétitivité ce n'est pas
seulement ['affaire du secteur industriel. Il est nécessaire
d'améliorer la transparence et l'efficacité des marchés organisés,
tels les Marchés d'Intérét National. Les mécanismes de cotation, la
mecanisation et l'informatisation de certains_fonctions, le rdle du
périmétre de protection des marchés d'intérét national sont autant
de points qui seront réexaminés en liaison avec Jes professionnels
concernés.

Appeler l'ensemble des Frangais a l'effort implique que
cet effort soit justement réparti. Le gouvernement y veillera avec

—

un soin tout particulier.

Voila la différence entre la rigueur de gauche et

l'austérité de la droite.

Pour reprendre le mot d'un responsable syndical, je dirais

moi aussi que l'austérité c'est la rigueur sans ambition.

Telle n'est pas la caractéristique de la politique que je

viens de vous exposer. Bien au contraire.
La reconquéte du marché intérieur.

Mais pour réaliser nos ambitions, il convient que le pays

tout entier se mobilise.

Le gouvernement ne peut rien s'il n'est pas porté par une

volonté collective.

La reconquéte de notre marché intérieur par exemple,
dépend de chaque Frangais. Par son comportement de consommateur

il doit contribuer a lg réussite de la politique engagée.
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Il en va dé I'avenir de notre économie, des emplois
d'aujourd'hui et de ceux de  -demain.

Chaque jour, chaque Frangaise et chaque Francais a ainsi
entre les mains, personnellement, le moyen de contribuer

efficacement au rétablissement de nos équilibres extérieurs.

Cette nécessité de consommer différemment, de manjére
plus sélective et plus nationale, le président de la République l'é
soulignée en appelant a préférer, & qualité égale, les productions
frangaises.

Nous avons voulu l'illustrer cette. année avec le
phénomene des vacances. Nous avons voulu que s'opére ainsi une

véritable prise de conscience.

‘Je ne peux laisser passer, sans réponse, I'z-gument selon
lequel le renforcement du contrdle des changes constituerait une

atteinte aux libertés.

D'abord parce que permettre a une famille frangaise
~ moyenne de partir avec plus de 10.000 francs ne me parait pas

scandaleux.

Ensuite parce que c'est ignorer la réalité sociale d'un
pays dans lequel la moitié de nos concitoyens ne prennent pas du

tout de vacances.

Pourquoi ceux qui crient aujourd'hui a l'atteinte aux
libertés ne se sont-il jamais préocclupés de ces Francais Ja ? Qui a
créé le chéque-vacances et offert ainsi, & ceux qui en étaient

privés, des possibilités d'évasion ?

Des lors que le président de la République demande aux
Frangais de se mobiliser, leur demande "ce qui_.est di a l'intérét
public", passer, pour un €été, ses vacances en France ne me semble

pas étre un effort démesuré.

Nous qui avons instauré la décentralisation,

nous qui avons supprimé les tribunaux d'exception,



















Je ne vois donc dans tout cela aucune régression sociale
mais la pure et simple application de notre programme de gestion plus

rigoureuse des régimes sociaux.

M. GAUDIN a également évoqué le déficit de la sécurité
sociale.

Ce déficit a été de 6 milliards et demi en 1981 et de
5 milliards en 1982, soit au‘total 11,5 milliards.

Le rendement attendu du prélevement deﬂi%‘correspond au

montant de ce déficit cumulé.

En 1983, compte tenu notamment des 4 milliards d'économies

annoncées dans le plan de redressement, nous assurerons l'équilibre,







J'ai pris note, M. Lajoinie, de votre défense et de
votre illustration de 13 politique du Gouvernement e

je vous en remercie.

J'ai pris note aussi de vos préoccupations quil rejoi
gnent, sur plusieurs points, celles du groupe socia-

liste exprimées par M, Christian Goux.

N

Ces préoccu ations, parce qu'elles sont inspirées
p

par un souci de justice socjale, ne peuvent que re-

tenir toute l'attention du G-~uvernement.

Elles rejoignent en effet le fondement méme de notre
démarche qui a été de répartir le plus équitablement

possible l1l'effort demandé au pays.

Cette volonté de réduire 1les inégalités vous 1la
retrouvez d'ailleurs dans les deux principales mesu-
res du plan de rétablissement des équilibres exté-

rieurs qui touchent les ménages.

D'abord l'eqPrunt obligatoire de 10 % du montant

de 1'impdt sur le revenu payé en 1982 ne concerne
que- les:- foyers fiscaux ayant acquitté un’impét supérietr
& 5.000 F 1'an passé, soit environ 7 millions de

foyers fiscaux, ctest-a-dire 31 % du total.

)




Ainsi, prés de 70 % des familles frangaises
-au sens de la définition fiscale- disposant
des ressources les plus modestes, celleé qui ne
petgoivené, toutes ensemble, que 42 % du total

des revenus, ne seront pas concernées par l'empru

Plus concrétement l'emprunt n'est pas obligatoire
pour les salgriés célibataires~a§aht pergu moinsc
51.600 F en 1981 (environ 58.000 F en 1982 ou
4.850 F de ressources mensuelles). Ce plafond
s'éléve a 75.650 F . pour les ménéges sans enfant
(environ 85.400 F en 1982 ou 7.120 F de ressour-
ces mensuelles). 6e plafond est de 96.111 F enld%!
pour les ménages de salariés avec deux enfants

(environ 108.500 F en 1982 ou 9.000 F de ressourc

mensuelles).

Je précise en:outre, que nous avons décidé que
lgé contribuables qui auront subi une diminution
exceptionnelle de revenus, du fait d'un change-
ment d'activite, pourﬁont bénéficier de disposi-~
tions particuliéres. Tel sera le cas péur les

chomeurs et les retraités.

En ce qui concerne la cotisation destinée a
alimenter le fonds de péréquation des régimes

sociaux, égale a 1 % du revenu imposable pergu er

1982, elle ne concerne pas les 7.000.000 de foyer




fiscaux non imposables au titre de 1'impdt sur

le revenu.

De méme, l'ensemble des foyers composés de per-
sonnes 4gées titulaires du minimum vieillesse ne

pPaieront pas la cotisation due au titre du fonds

de péréquation, de méme qu'un grand nombre de fa-
q g

milles modestes d'agriculteurs,”d"értisans et de
petits commercants gue l'évaluation forfaitaire
de leur bénéfice fiscal rend non imposables compt

tenu de leurs charges de famille.

J'ajoute, 1la encore, que 1lé Gouvernement est atte:
tif a vos remarques comme a celles de$ partenaires

sociaux.

Vous nous avez fait observer qu'a la différence
de l'emprunt obligatoire de 10 %, la contribution
de 1 % ne tient pas entilrement compte de la si-

tuation familiale.

Nous ferons donc en sorte

l'annonce—

que les familles modestes faible-
ment imposées ne soient pas pénalisées par une aug
mentation trop brutale des sommes gu'elles auront

a acquitter,







Vous avez dit, M, Goux, -que les réajustements
monétaires ne réglent rien par eux-mémes. Ils ne

sont effectivement qu'un constat.

Or, le déficit de notre commerce extérieur ne da

pas du 10 mai 1981,

En 1980, alors que M. Barre était Premier Minist

et que le dollar se situait 3 un cours extréme-
ment bas (4,50 F au lieu de 7,20.F aujourd'hui)
notre balance du commerce extérieur faisait appa-
raitre un solde négatif de 72 milliards de Franc:

(en Franes 1982).

En outre, si 1'on reprend l'histoire de la parits¢
entre Franc et lMark tout au long de la Ve Républ:
que, on constate tout simplement que, de dévalua-
tion du Franc en réévaluation du Mark, le Mark

a doublé de valeur par rapport au Franc entre 19¢

et 1980.

Sans parler de la dévaluation que M. Giscard
d'Estaing aurgsitété contraint de faire s'il avait

été élu en mai 1981, Car 1'inflation en France,
de décembre 1978 a septembre 1981, a été de
21 % supérieure & celle de la RFA. En mai 1981

:une.ﬁévaluation était donc inscrite dans les fait
















