


pas un jour sans que la presse ne rende
compte de débats ou de polémiques sur
le sujet. Car, finalement, cette

initiative est plutdt controversée:

- controversée, parce que certailns
y volent le risque d'un schéma national
trop rigide ou une succession de lois
de programmacion de grands équipements
entralnerait la menace d'une dérive

technocratique;

- controversée aussi parce que
certains vy décelent 1les germes d'un
affrontement entre la wville - et
surtout les grandes métropoles - et la
campagne, menacée de désertification.
Je pense gque nous Yy reviendrons au

cours des débats;

- controversée enfin, parce que
certains peuvent deviner dans cette

démarche certaines arriere-pensées

politiques liées a de prochaines

échéances. Sans compter que 1'horizon

2015 peut apparaitre Dbien éloignée










> Réduire et prévenir les
déséquilibres entre les régions, et,
notamment, fixer les limites du
développement de 1'Ile de France;

= Répondre aux nouvelles attentes
de la population, par exemple en
matiere d'environnement;

> Affirmer 1l'identité de la France

au sein de 1'Europe.

- Selon 1la DATAR, ces objectifs
suscitent 1'élaboration de politiques
cohérentes:

= Une population mieux répartie
dans 1'espace;

» Un enseignement supérieur au
service de la reconquéte;

>  Un aménagement culturel du
territoire pour mettre en valeur les
identités régionales;

» Une armature routiére renforcée
et un schéma ferroviaire pour toute la

France;

» Des actions spécifigues pour les

territoires d'Outre Mer.







Donc, une impulsion publique forte:

- I1 me semble, tout d'abord, que
les partenaires ©publics doilvent se
coordonner, travailler ensemble dans
1'intérét de tous; nous ne réussirons
pas en additionnant les intéréts

particuliers.

- Dans cet esprit, le souhait de
1'Etat de dégager des cohérences a
partir du schéma national a 1l'horizon
2015 et d'une loli de programmation de
grands équipements tous les cing ans
est tout & fait 1légitime; A condition
que ces documents soient le résultat
d'un dialogue et d'une véritable
politique contractuelle. L'essentiel
sera d'établir une liaison directe

entre le Plan et le Budget.

- Je viens de parler de cohérence

nationale. Mais il nous faut maintenant

parler de cohérence européenne. Et cecil

nous concerne au premier chef. Nous




sommes une métropole transfrontaliere;

nous sommes au coeur d'une eurorégion.

- I1 faut, aussi, a cbté de Paris
et de la Région d'Ile de France, des
collectivités territoriales fortes.

J'entends souvent mettre en cause
Paris et 1'Ile de France. Il n'est pas
question de déshabiller Paris ou 1'Ile
de France: ce n'est pas gu'ils soient
trop forts; c'est que les autres sont
trop faibles!

Je Ccrois a la solidarité
interrégionale, mails Jje ne crois pas a
une redistribution interrégionale, a
une fausse répartition des richesses
qui accentuerait les injustices et les
distorsions. C'est pourgquoil, Jje pense
qu'il faut créer de grandes régions
ayant chacune 1leurs chances et leur
pulissance. Peut-étre en faut-il une

dizaine.

L'aménagement du territoire pose,

en effet, le probleme des niveaux de

décision: peut-on garder la méme







l'apprentissage et les lycées, mais
elles devraient se dégager des téches

de gestion.

Le Département reste incontournable
pour gérer tous les espaces ruraux mais
11 devrait systématigquement passer des
conventions avec 1les villes - ou les
structures intercommunales d'une

certaine dimension.

Enfin, les wvilles et toutes les
formes de plus en ©plus élaborées,
d'intercommunalité pourraient se saisir
de toutes les qguestions qui ne sont
dévolues ni a 1'Etat ni aux autres
collectivités. C'est effectivement a ce
niveau que peuvent le mieux se traiter
les problemes du rapport avec les

Hommes.

Les contrats de ville et les
contrats d'agglomération ont montré

leur utilité, mais 1ls ont prouvé

qu'ils n'étaient véritablement

efficaces que lorsqu'ils contrariailent

les procédures é&tablies, en empiétant







Les rdles respectifs du public et

du privé.

1) Il nous faut assurer la
complémentarité des initiatives en

matiere de grands équipements:

- le partenaire public doit, en
effet, fixer le cadre, les objectifs,
l'insertion dans la ville du grand
projet. Il n'est pas la pour prendre en
charge les surcolits. L'entreprise, pour
sa part, doit rechercher la rentabilité

a l'intérieur de ce cadre.

Et nous pouvons 1ici, en parler en

connalissance de cause avec, notamment,

les grandes négociations gque nous avons

Y

dd mener pour le passage du T.G.V. a
Lille. D'un cbété, nous avons di prendre
en charge le surcolit; de 1l'autre, nous
avons décidé de valoriser le site de la
gare T.G.V. en créant Euralille, bel
exemple de réussite d'un dialogue entre

le public et le privé.
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Le pays est en mutation, c'est pourquoi il faut dés maintenant imaginer comment
tous les Frangais pourront bénéficier équitablement des effets du renouveau économique et du
progres social. Ceci est l'objectif majeur du débat sur l'aménagement du territoire a la suite duquel
sera établie une loi d'orientation sur 'aménagement du territoire.

Cette loi définira les grands axes de ['action de I'Etat, et des Collectivités Locales pour
assurer la reconquéte et ['équilibre du territoire national. Elle comportera 3 grandes parties : les
objectifs et champs d'application de la politique nationale, les responsabilités et compétences de
I'Etat et des Collectivités locales, enfin les moyens juridiques, financiers et administratifs accordés.

Pourquoi cette démarche ? ou "la communauté nationale en question”

* les enjeux européens se font pressants : l'intégration de l'espace frangais dans l'espace
2uropéen n'est pas sans risque : elle peut aggraver les déséquilibre et engendrer une dislocation du
territoire frangais.

* la concentration de la population et des activités économiques nous appelle d réagir :

La population, en se concentrant, développe de nouvelles modalités d'urbanisation (de
grandes aires métropolitaines) laissant apparaitre les premiers dysfonctionnements : fractures
sociales, ghettos dans les villes, campagnes a l'abandon ...L'évolution économique est elle aussi
facteur de ruptures : les décideurs choisissent de s'implanter prés des noeuds d'infrastructures. I1
s'en suit un grave probléme de croissance des cotits de gestion des villes. Un nouvel enjeu apparait
avec le développement du péri-urbain qui engendre de nouvelles exigences et de nouvelles
nabitudes de vie: transports, congestion etc...

Le risque global est condensé dans l'accroissement de l'inégalité entre régions. Le rdle des
collectivités locales, et la meilleure cohésion des actions de I'Etat doivent étre renforces..

* De nouvelles bases sont disponibles pour l'action !

Citons-en quelques unes : des richesses économiques exploitables, une attractivité qu'il nous faut
oousser, l'explosion des télécommunications a utiliser, la diversité des identités régionales a
valoriser, enfin la richesse de notre patrimoine urbain a démontrer.

Quels sont les objectifs de cette reconquéte ?

@ Rendre notre pavs économiquement plus attractif, en développant nos réseaux de
transports, pour favoriser par exemple l'implantation de projets industriels,

@ Maitriser la_concentration urbaine, pour retrouver une complémentarité
villes/campagnes, pour rendre une certaine qualité de vie dans les agglomérations, mais
aussi dans le monde rural trop oublié, enfin pour renforcer la mobilité ici au service du
territoire,

@ Réduire et prévenir les déséquilibres entre les régions, et fixer les limites du
développement de 1'lle-de-France, et des trop grandes aires urbaines,

@ Répondre aux nouvelles attentes de la population par exemple en matiere
d'environnement, ou d'acces au savoir a tout age,

@ Affirmer l'identité de la France au sein de |'Europe et garantir la compétitivité de
notre pays dans ce nouvel espace.

D'ott un foisonnement de politiques cohérentes ..
* Une population mieux répartie dans l'espace,
* Un enseignement supérieur au service de la reconquéte, la recherche en appui,
* Un aménagement culturel du territoire pour mettre en valeur les identités régionales,
* Une armature routiére renforcée, et un schéma ferroviaire pour toute la France,
* Des actions spécifiques pour les territoires d'Outre-Mer ...

... Renforcées par une organisation des responsabilités , assurant la cohérence des textes de loi
* Un renforcement de l'action des collectivités locales, par deux efforts accrus :
'amélioration de leur équipement et le développement de la solidarité, dans la poursuite du
mouvement de décentralisation,
* De vrais moyens d'actions pour I'Etat, notamment un plan de localisation des services
publics, des contrats de plan, des directives territoriales d'aménagement...
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Le CIAT du 5 novembre 1990 a jeté les bases dune association entre les Villes et I'Etat
dans le cadre de politiques d'agglomérations visant A relever le défi économique européen. La
définition de stratégies de développement économique devenait alors la premiére étape dune
démarche partenariale.

Dans cette stratégie les grandes métropoles d'équilibre, issues des réflexions des années
1960, voyaient leur vocation de pomt d'appui de la déconcentration parisienne se renforcer.

Cet axe majeur participait a une stratégie d'un ameénagement du territoire reposant sur
un maillage de territoire intégrant bassin parisien, métropoles et villes moyennes et grandes.

Depuis, les vocations spécifiques de chacune des aires métropolitaines ont été définies,
des poles d'excellence retenus dans le cadre de chartes d'objectifs, véritable document de
référence A long terme créant un partepariat entre I'Etat, les collectivités locales et les
responsables socio-économiques.

Ou pouvait alors penser quune dynamique était lancée et que le financement des

ambitions annoncées s'établirait sur un régime de cadre contractuel a caractére exceptionnel
compte tenu des masses financieres en cause.

Que voit-on aujourd’hui ?

La préparation du XIéme plan et les négociations en cours occultent tout caractere
d'exception. Le Contrat de Plan, outre ses options de type traditionnel, doit intégré non
seulement les aspects solidarité a travers le contrat villes / agglomération mais aussi les actions
i 5 ans de la charte d'objectif !!!

Inscrites dans un cadre contractuel banalisé, les poles de développement économique,
dits d'excellence, représentent des volumes financiers importants, ayant peu de rapport avec les
dotations C.P. (surtout 2 I'annonce d'une enveloppe spécifique de 7 MF).

Faute de moyens conséquents, le pole parisien continuera sa croissance, concentrant les
richesses aux dépens du reste du territoire frangais.




La région Nord - Pas-de-Calais parmi les régions francaises

La région Nord - Pas-de-Calais occupe une place particulitre au sein de len-
semble des régions francaises. Quelle est-elle exactement ?

Les quelques criteres recensés ci-dessous livrent une image contrastée.

Les points forts | Rang Les points faibles | Rang

Population 4¢me | PIB/Habitant 16eme
Densité 2eme Taux de chomage 202me

Exportations jeme Montant des dotations
régulieres du budget de la
Recherche en 1991 l1éme

Nombre de diplomes d'études
Effectifs universitaires 2eme | approfondies 9eme

Dépenses consacrées aux
travaux routiers deme

Investissements des collectivités Résultats académiques

Taneai au BAC 92
locales.pour lensexgn ement et kl (population de bacheliers par génération)
formation en 1991

Dépenses culturelles de la Montant des aides 2 'innova-
Région en 1990 * tion de 'ANVAR en 1992







INVESTISSEMENTS SUR EURALILLE

EN PREMIERE PHASE 1990 - 1994

- Investissements publics
(ESCAE - aéronef - parking - infrastructures

- Investissements parapublics (SNCF)

- Investissements mixtes (Grand Palais)

- Investissements privés
(centre commercial - tours)

1,3 Milliards
de Francs

0,7 Milliards
de francs

1,7 Milliards
de francs

2,5 Milliards
de francs

6,2 Milliards
de francs







Chanrte des Maires mais également dans le programme de gouvernement de la
Communauté Urbaine en 1988-889.

’
4

Oepuis 1992, 'Association se donne pour vocation, de valoriser les
enjeux représentés par la liaison TGV Nord et promaouvoir le développement de
la Métropole. Cette relance se fait dans l'esprit de partage des manifestations
de 1993 =t 1884, qui s'zppuient sur_trois points forts:

" l'arrivée du TGV Nord a Lille, en 1H20, le 18 mai prochain dans
la matineée. }

La mise en service commercial du TGV Nord se fait le 23 mai 1293,
" I'ouverture du tunnel sous la Manche, le 6 mai 1994.

" le Tour de France cycliste qui partira de Lille dés le 2 juillet
19294,

Roubaix, Tourcoing, Arras, Calais, Ounkergque, Cambrai, Dcuai
Valenciennes, Lens, Béthune, Hazsbrouck, Croix st Wasguehal.

1

Ainsi, une véritable stratégie de communication a été glaborée en
vue de décentraliser les actions sur I'ensemble de la region.

L'Association TGV est donc devenue le véritable creusat d'une

coordination communautaire et régionale, avec 'élargissement aux 13 viiles de
la Region: :




LA LOI DE _FINANCES POUR 1994

c00Q000

ler élément (Annexe 1)

- pour la lere fois, les Collectivités Temitoriales connaitront une évolution
néegative des concours de 'Etat.

Le rapport de la Commission des Finances de I'Assernblée Nationale est clair
sur ce sujet : - 0,05 % en 1994 alors qu'entre 1993 et 1987 I'évolution a été de + 42,76 %.

2éme élément - les Grandes Villes sont forternent rénalisées par les décisions intéressant
la D.GT. et les compensations de taxe professionnelle.

- la réacton forte des Mdaires des Grandes Villes de France, toutes tendcnces
politques confondues, en témoigne.

I-La D.GF. (Annexe 2)
Elle a toujours connu une évolution positive.

En movenne naticnale :

+ 5,17 en 1987
+ 4,80 en 1988
+ 9,21 en 1989
+ 2,50 en 1990
+ 7,51 en 1991
+ 4,41 en 1992
+ 4,40 en 1993

Méme si la majorité des Grandes Villes ont, sur cette périocde, été sournises
au minimum gcaant, soit 55 % de l'évolution movenne nationale, il apparait que ces
augmentations annuelles couviaient sensiblement au moins l'inflation.

II - Les compensations de taxe professionnelle.

Philosophie :

Le legislateur, sous I'impulsion des gouvemements successifs de gauche, est
intervenu & plusieurs reprises afin d'alléger les cotisations et impdts pesant sur les
entreprses, notamment au niveau de la taxe professionnelle.






















